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Priambel
Der kirchliche Friedhof ist ein Ort, an dem in Verantwortung der christlichen Gemeinde
Verstorbene zur letzten Ruhe gebettet werden.

Er ist mit seinen Grébern ein sichtbares Zeichen der Vergénglichkeit des Menschen. Er ist
ein Ort der Trauer und ein Ort der Hoffnung. Hier leuchtet die Botschaft, dass Gott in der
Auferweckung Jesu Christi dem Tod die Macht genommen hat.

Aus dieser Erkenntnis und in dieser Gewissheit erhalten Arbeit und Gestaltung auf dem
Friedhof Richtung und Weisung.
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§1
Rechtsstellung
Der kirchliche Friedhof (im Folgenden Friedhof genannt) ist eine Einrichtung in der
Rechtsform einer unselbststédndigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalt.

§2
Rechtliche Grundlagen

(1) Die Storung der Totenruhe ist nach dem Strafgesetzbuch strafbewehrt.

(2) Im Ubrigen gelten die kirchlichen und staatlichen Gesetze, Verordnungen und Richt-
linien in ihrer jeweiligen Fassung.

§3
Errichtung und Erweiterung von Friedhéfen und Ubertragung der
Friedhofstrigerschaft

(1) Eine kirchliche Korperschaft des 6ffentlichen Rechts darf gemif des jeweiligen lan-
desrechtlichen Bestattungsgesetzes Trégerin von kirchlichen Friedhoéfen sein und diese
anlegen und unterhalten (Friedhofstragerin).

(2) Die Errichtung oder Erweiterung eines Friedhofs diirfen nur erfolgen, wenn ein Bedarf
vorliegt und der wirtschaftliche Betrieb des Friedhofs auf Dauer zu erwarten ist. Die vor-
herige Beratung des Landeskirchenamtes ist wahrzunehmen. Es sind die Genehmigungen
des Landeskirchenamtes und der staatlichen Behorden erforderlich.

(3) Fiir die erstmalige Errichtung eines Friedhofs in einem Gebéude ist Voraussetzung,
dass es unter Denkmalschutz steht und keine andere Nutzung méglich ist. Im Ubrigen
gelten die Absitze 1 und 2.

(4) Zur Ubertragung der Friedhofstrigerschaft an kirchliche oder kommunale Korper-
schaften des offentlichen Rechts sind zwischen der abgebenden und der annehmenden
Korperschaft des offentlichen Rechts 6ffentlich-rechtliche Vertrage zur Aufgabeniiber-
tragung zu schliefen. Diese bediirfen der Genehmigung des Landeskirchenamtes.

§4
Bestimmung
(1) Der Friedhof ist zur Bestattung von Toten in den nach dem jeweiligen landesrechtli-
chen Bestattungsgesetz zuldssigen Formen bestimmt. Auf den Grabstitten erfolgt in der
Regel die Namensnennung der bestatteten Person.
(2) Die Friedhofstragerin kann in der Friedhofssatzung den zu bestattenden und den bei-
zusetzenden Personenkreis einschrénken.
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§5

Eigentumsverhiltnisse und Vermogen
(1) Die Friedhofstrdgerin ist grundsdtzlich Eigentiimerin der Friedhofsgrundstiicke.

(2) Nutzt die Friedhofstrigerin Grundstiicke fiir Friedhofszwecke, die nicht in ihrem Ei-
gentum stehen oder stellt die Friedhofstragerin Grundstiicke, die zum Friedhofszweck ge-
widmet sind, Dritten zur Verfiigung, sind hieriiber schriftliche Vertrdge abzuschliefen.
Die Beschliisse iiber diese Vertrage bediirfen der Genehmigung des Landeskirchenamtes.

(3) Das Vermdgen des Friedhofs ist ein sonstiges Zweckvermdgen (Friedhofsvermogen).

§6
Nutzungsrechte
Die Friedhofstragerin vergibt auf der Grundlage der Friedhofssatzung Nutzungsrechte an
den Grabstitten.

§7
Nutzungsbeschrinkung, Schliefung und Entwidmung des Friedhofs
(1) Im Rahmen der Anstaltsautonomie und des Anstaltszwecks ist die Friedhofstrégerin
berechtigt, den Inhalt des Nutzungsrechts zu dndern und zu beschrianken. Die Vorgaben
des jeweiligen landesrechtlichen Bestattungsgesetzes sind zu beachten.

(2) Sollen auf dem Friedhof keine Nutzungsrechte mehr vergeben werden, muss eine
Nutzungsbeschrinkung erfolgen, Sie kann sich auch auf einzelne Friedhofsteile beziechen.

(3) Eine SchlieBung des Friedhofs erfolgt, wenn keine Bestattungen mehr vorgenommen
werden. Die SchlieBung kann sich auch auf einzelne Friedhofsteile beziehen.

(4) Eine Entwidmung des Friedhofs oder eines Friedhofsteils ist erst nach SchlieBung und
nach Ablauf der Ruhezeit nach der letzten Bestattung moglich. Einzelheiten und dartiber-
hinausgehende Vorgaben sind im jeweiligen landesrechtlichen Bestattungsgesetz geregelt.
Durch die Entwidmung des Friedhofs oder eines Friedhofsteils wird die volle Verkehrs-
fahigkeit des Grundstiicks wiederhergestellt.

(5) Es sind die Unterstiitzung der zustéindigen Verwaltung und die vorherige Beratung
des Landeskirchenamtes wahrzunehmen. Beschliisse des Leitungsorgans iiber die Nut-
zungsbeschrankung, SchlieBung oder Entwidmung des Friedhofs oder eines Friedhofsteils
bediirfen der Genehmigung des Landeskirchenamtes sowie der 6ffentlichen Bekanntma-
chung. Die Friedhofstragerin muss die SchlieBungsabsicht den zustdndigen staatlichen
Behorden unverziiglich anzeigen.

(6) Fiir die Wiederinbetriebnahme eines Friedhofs oder Teile eines Friedhofs gilt § 3
sinngemal.
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§8
Leitung und Verwaltung
(1) Die Leitung des Friedhofs obliegt der Friedhofstriagerin. Die Verwaltung des Friedhofs
richtet sich nach dem Verwaltungsstrukturgesetz.

(2) Die Friedhofstriagerin ist verpflichtet, ein Bestattungsbuch, einen Nachweis tiber die
Nutzungsrechte an den einzelnen Grédbern sowie einen aktuellen, mafstabsgerechten Be-
legungsplan zu fiithren, dem die Lage der einzelnen Gréber zu entnehmen ist.

§9
Steuerpflicht
Nach Maligabe des staatlichen Steuerrechts kann die Friedhofstragerin im Rahmen der
Wahrnehmung ihrer hoheitlichen Aufgaben steuerpflichtig sein. Insbesondere kann eine
Umsatzsteuerpflicht bestehen, wenn die hoheitliche Leistung zu einer unternehmerischen
und damit steuerbaren Leistung fiihrt und eine Wettbewerbssituation gegeben ist.

§10
Friedhofssatzung
(1) Das Leitungsorgan muss eine Friedhofssatzung erlassen, die die rechtlichen Bezie-
hungen zwischen der Friedhofstrégerin und den Personen regelt, die den Friedhof benut-
zen. Die vom Landeskirchenamt herausgegebene Muster-Friedhofssatzung in der jeweils
geltenden Fassung ist zu verwenden. Abweichende Regelungen sind gesondert zu begriin-
den und das vom Landeskirchenamt vorgegebene Antragsverfahren ist einzuhalten.

(2) Die Friedhofssatzung sowie Anderungen oder Ergéinzungen bediirfen zu ihrer Wirk-

samkeit

a) der Genehmigung des Landeskirchenamtes,

b) der staatsaufsichtlichen Genehmigung (nur fiir die Bundesldander Hessen, Rheinland-
Pfalz und Saarland),

c¢) der offentlichen Bekanntmachung.

(3) Die Einhaltung der durch die Friedhofssatzung begriindeten Rechte und Pflichten ist
zu iiberwachen und kann nach dem Verwaltungsvollstreckungsgesetz des jeweiligen Bun-
deslandes durchgesetzt werden.

(4) Die Friedhofstriagerin soll darauf achten, dass nur Grabsteine und Grabeinfassungen
verwendet werden, die nachweislich aus fairem Handel stammen und ohne ausbeuterische
Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention 182 hergestellt sind. Die Friedhofstragerin
muss dies in der Praambel zur Friedhofssatzung festlegen.

(5) Friedhofstriagerinnen, deren Friedhofe in Bundesldndern belegen sind, deren Bestat-
tungsgesetze Regelungen enthalten, die die Friedhofstragerinnen ermichtigen, nur das
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Aufstellen von Grabsteinen zuzulassen, die nachweislich aus fairem Handel stammen und
ohne ausbeuterische Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention 182 hergestellt sind,
missen abweichend von Absatz 4 die Regelung des jeweiligen Landesgesetzes verpflich-
tend in ihren Friedhofssatzungen {ibernehmen.

§11
Friedhofshaushalt und Friedhofsgebiihrensatzung

(1) Die fiir den Betrieb des Friedhofs und der Bestattungseinrichtungen nétigen Mittel,
sind durch Gebiihren und andere Ertrdge zu decken. Kirchensteuern und kirchliches Ver-
mogen diirfen zur Kalkulation der kostendeckenden Gebiihren nicht in Anspruch genom-
men werden. In besonders begriindeten Ausnahmefallen kann bei der Kalkulation der Ge-
biihren von Satz 2 abgewichen werden.

(2) Die Gebiihren fiir die Benutzung des Friedhofs, seiner Einrichtungen sowie fiir sons-
tige Leistungen der Friedhofsverwaltung sind nach den Grundsdtzen des jeweils landes-
rechtlichen Kommunalabgabengesetzes zu ermitteln (Gebiihrenkalkulation).

(3) Die nach Absatz 2 ermittelten Gebiihren sind vom Leitungsorgan in einer Friedhofs-
gebiihrensatzung festzusetzen. Die vom Landeskirchenamt herausgegebene Muster-Fried-
hofsgebiihrensatzung in der jeweils geltenden Fassung ist zu verwenden und das vom
Landeskirchenamt vorgegebene Verfahren einzuhalten.

(4) Die Friedhofsgebiihrensatzung sowie Anderungen oder Ergéinzungen bediirfen zu ih-
rer Wirksamkeit

a) der Genehmigung des Landeskirchenamtes,
b) der staatsaufsichtlichen Genehmigung,
c) der offentlichen Bekanntmachung.

(5) Die Friedhofsgebiihren als 6ffentlich-rechtliche Geldforderungen unterliegen in der
Regel der Beitreibung im Verwaltungsvollstreckungsverfahren nach dem jeweiligen Lan-
desrecht. Die Kosten der Vollstreckung tragen die Vollstreckungsschuldnerin oder der
Vollstreckungsschuldner.

(6) Die folgenden Bestimmungen der Abgabenordnung (AO) in der jeweils geltenden
Fassung sind entsprechend anzuwenden:

a) Firdie Festsetzungsfrist gilt § 169 AO mit der Maligabe, dass die Gebiihrenfestsetzung
nicht mehr zuléssig ist, wenn die Festsetzungsfrist abgelaufen ist. Diese betrdgt vier
Jahre und beginnt mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Gebiihr entstanden ist
(§ 170 Absatz 1 AO).

b) Fiir die Zahlungsverjahrung gilt § 228 AO mit der Maligabe, dass die festgesetzten

Gebiihren nach fiinf Jahren verjédhren. Die Verjahrungsfrist beginnt mit Ablauf des
Kalenderjahres, in dem die Gebiihr fillig geworden ist (§ 229 Absatz 1 AO).
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(7) Werden Gebiihren nicht bis zum Ablauf des Félligkeitstages entrichtet, so ist fiir jeden
angefangenen Monat der Sdumnis ein Sdumniszuschlag in Héhe von 1 vom Hundert des
riicksténdigen auf 50 Euro abgerundeten Gebiihrenbetrages ab Félligkeitstag zu entrichten.

(8) Fiir schriftliche Mahnungen wird eine Mahngebiihr erhoben. Die Mahngebiihr betragt
bei Mahnbetriagen bis zu 50 Euro einschlieBlich 6,00 Euro von dem Mehrbetrag eins vom
Hundert jedoch hochstens 50,00 Euro.

§12
Grabmal- und Bepflanzungssatzung
(1) Die Gestaltung der Grabstdtten und Grabmale soll der Bestimmung des Friedhofs als
Ruhestitte der Toten und als Ort christlicher Verkiindigung entsprechen.

(2) Das Leitungsorgan kann fiir die Gestaltung der Grabstétten und der Grabmale auf der
Grundlage des vom Landeskirchenamt herausgegebenen Musters eine Grabmal- und Be-
pflanzungssatzung erlassen.

(3) Die Grabmal- und Bepflanzungssatzung sowie Anderungen und Erginzungen bediir-
fen zu ihrer Giltigkeit:

a) der Genehmigung des Landeskirchenamtes,

b) der 6ffentlichen Bekanntmachung.

§13
Ubertragung von Aufgaben an Dritte

Bestattungs- und Unterhaltungsarbeiten auf dem Friedhof konnen durch eigene Mitarbei-
tende oder durch Dritte ausgefiihrt werden. Bei der Durchfithrung von Arbeiten durch
Dritte ist das vom Landeskirchenamt herausgegebene Vertragsmuster zu verwenden.

§14
Gewerbliche Arbeiten
(1) Inder Friedhofssatzung kann ein Anzeige- oder Zulassungsverfahren fiir die Ausfiih-
rung von gewerblichen Arbeiten durch Gewerbetreibende geregelt werden. Einzelheiten
sind in der Friedhofssatzung festzulegen.
(2) Mitarbeitende der Friedhofstragerin diirfen keine Vermittlungstitigkeiten fiir Gewer-
betreibende wahrnehmen.

(3) Mitarbeitende der Friedhofstrigerin diirfen Arbeiten gegen Entgelt fiir Dritte nicht auf
eigene Rechnung durchfiihren.
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§15
Grabpflege

Die Friedhofstragerin kann bei Bedarf Einzel- und Dauergrabpflege auf dem Friedhof
selbst durchfiihren. Hierzu sind schriftliche Vertrdge abzuschlieBen. Deren ordnungsge-
maBe Gestaltung, Verwaltung und Abrechnung ist fiir die Friedhofstragerin durch die zu-
stindige Verwaltung sicherzustellen.

§ 16
Umwelt-, Natur- und Denkmalschutz

(1) Dem Umwelt- und Naturschutz ist auf dem Friedhof im Sinne der Schopfungserhal-
tung nachhaltig Rechnung zu tragen. Der Friedhof'ist als ein 6kologisches Riickzugsgebiet
umweltfreundlich zu gestalten und zu bewirtschaften. Die Friedhofstrigerin hat auch fiir
den Schutz von Natur-, Kunst- und Baudenkmaélern zu sorgen. Die Verdffentlichungen des
Landeskirchenamtes tiber Fragen des Umwelt- und Naturschutzes sind zu beachten.

(2) Die Friedhofstragerin hat darauf hinzuwirken, dass auf die Verwendung von Kunst-
stoffen und anderen umweltgefdhrdenden Stoffen verzichtet wird. Die entsprechenden
Bestimmungen der Muster-Friedhofssatzung sind verbindlich.

§17
Griber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft

Die Verpflichtung zur Erhaltung der Gréber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft,
an denen ein dauerndes Ruherecht besteht, obliegt der Bundesrepublik Deutschland. Ein-
zelheiten regeln die staatlichen Gesetze.

§18
Verkehrssicherungspflicht

(1) Die Verkehrssicherungspflicht auf dem Friedhof obliegt der Friedhofstrégerin. Zur
Verkehrssicherungspflicht gehoren insbesondere der verkehrssichere Zustand der Ver-
kehrsflachen, die Bruch- und Standfestigkeit der Baume, die Standsicherheit der Grabmale
und die vorgeschriebene Schneerdum- und Streupflicht.

(2) Zur Vermeidung von Schadensersatzanspriichen und strafrechtlichen Folgen sind
Grabmale mindestens einmal jihrlich nach der Frostperiode einer Uberpriifung auf ihre
Standsicherheit entsprechend den Unfallverhiitungsvorschriften zu unterziehen. Das Er-
gebnis der Uberpriifungen ist schriftlich festzuhalten.

(3) Der verkehrssichere Zustand der Béume ist durch die Inaugenscheinnahme einer
sachverstdndigen Person mindestens einmal jdhrlich zu kontrollieren. Das Ergebnis der
Uberpriifungen ist schriftlich festzuhalten.
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(4) Die Friedhofstriagerin ist fiir die Verkehrssicherheit auf dem gesamten Friedhof ver-
antwortlich. Daneben haften die Nutzungsberechtigten geméfl § 837 BGB fiir die Ver-
kehrssicherheit auf ihren Grabstitten.

(5) Fiir alle Schadensersatzanspriiche wird auf die abgeschlossenen Sammelversicherun-
gen hingewiesen.

(6) Fiir die im Auftrag der Friedhofstrigerin haupt-, neben- und ehrenamtlich Téatigen
besteht Versicherungspflicht bei der jeweiligen Berufsgenossenschaft.

§19
Datenschutz

Bei dem Umgang mit personenbezogenen Daten der Kirchenmitglieder sind sowohl das
Kirchengesetz iiber den Datenschutz der Evangelischen Kirche in Deutschland als auch
die Verordnung zur Durchfithrung des Kirchengesetzes iiber den Datenschutz der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland in den jeweils geltenden Fassungen zu beachten.

§20
Friedhofsbeauftragte

(1) Soweit es keine Tragerzusammenschliisse nach dem Verwaltungsstruktur- oder dem
Verbandsgesetz gibt, wird den Kirchenkreisen empfohlen, zur Beratung der Friedhofstra-
gerinnen Beauftragte fiir das Friedhofswesen zu bestellen. Die Kirchenkreisbeauftragten
miissen flir ihre Aufgaben personlich und fachlich geeignet sein. Die Bestellung der Kir-
chenkreisbeauftragten ist dem Landeskirchenamt mitzuteilen.

(2) Die Kirchenkreise kénnen fiir die Kirchenkreisbeauftragten eine Dienstanweisung
erlassen, in der Art und Umfang der Aufgaben festgelegt sind. Es empfiehlt sich, die Kir-
chenkreisbeauftragten an allen wichtigen Friedhofsangelegenheiten zu beteiligen, insbe-
sondere bei Friedhofsneuanlagen, -erweiterungen, Satzungs- und Gebiihrenfragen.

(3) Die Kirchenkreisbeauftragten kdnnen die Mitarbeitenden von kirchlichen Friedhofen
ihres Bereiches zu Arbeitstagungen zusammenrufen.

(4) Die Kirchenkreisbeauftragten konnen sich zur Arbeitsgemeinschaft der Kirchenkreis-
beauftragten fiir das Friedhofswesen zusammenschlieen.

(5) Die Arbeitsgemeinschaft der Kirchenkreisbeauftragten kann sich eine Geschiftsord-
nung geben.

(6) Den Kirchenkreisen wird empfohlen, eine Vereinbarung iiber die Ubernahme der
Kosten der Arbeitsgemeinschaft zu treffen.

(7) An den Arbeitstagungen der Arbeitsgemeinschaft nimmt eine Vertretung des Lan-
deskirchenamts teil.
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§21
Offentliche Bekanntmachung

(1) Die nach dieser Verordnung erforderlichen 6ffentlichen Bekanntmachungen erfolgen
im vollen Wortlaut

a) in einer in der Friedhofsatzung bestimmten, regelmifBig, mindestens einmal wochent-
lich erscheinenden Zeitung oder

b) im Amtsblatt der Kommunalgemeinde, des Kreises oder des Kirchlichen Amtsblattes
oder

¢) durch Anschlag an der Bekanntmachungstafel der Friedhofstragerin fiir die Dauer von
mindestens einer Woche, wobei gleichzeitig durch die Zeitung oder durch das kom-
munale oder das kirchliche Amtsblatt oder das Internet auf den Anschlag hingewiesen
wird oder

d) durch Bereitstellung auf einer 6ffentlich zugénglichen Internetseite der Friedhofstré-
gerin unter Angabe des Bereitstellungstages. Die Friedhofstrigerin hat auf die erfolgte
Bereitstellung und die Internetadresse in einer der nach den Buchstaben a) bis ¢) er-
folgten Verdffentlichungen nachrichtlich hinzuweisen. Die inhaltliche Ubereinstim-
mung des digitalisierten Dokumentes mit dem der Bekanntmachung zugrunde liegen-
den Original muss gewahrleistet sein.

(2) Die Satzung der Friedhofstragerin kann bestimmen, dass Aufforderungen an nut-
zungsberechtigte Personen an den Bekanntmachungstafeln der Friedhofstragerin und an
den sonstigen hierflir bestimmen Stellen nach Absatz 1 mit Ausnahme des kirchlichen
Amtsblattes erfolgen.

(3) Sind o6ffentliche Bekanntmachungen in der durch die Friedhofssatzung festgelegten
Form infolge héherer Gewalt oder sonstige unabwendbarer Ereignisse nicht méglich, so
geniigt jede andere geeignete, durch die Friedhofssatzung festzulegende Form der Be-
kanntmachung, um die Offentlichkeit zu unterrichten, insbesondere durch einen Aushang
an einem in der jeweiligen Friedhofssatzung festzulegenden Ort oder durch Anschlag an
der Bekanntmachungstafel der Friedhofstragerin.

§22
Ausfithrungsbestimmungen

Das Landeskirchenamt kann Ausfiihrungsbestimmungen zu dieser Verordnung erlassen.

§23
Schlussbestimmungen

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verdffentlichung im Kirchlichen Amtsblatt in
Kraft!.
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Die Verordnung fiir das Friedhofswesen in der Evangelischen Kirche im Rheinland, der
Evangelischen Kirche von Westfalen und in der Lippischen Landeskirche vom 15. Juli
2011 (KABI. S. 358) in der Fassung der Evangelischen Kirche im Rheinland tritt mit
diesem Zeitpunkt auf dem Gebiet der Evangelischen Kirche im Rheinland aufer Kraft.

1 Redaktioneller Hinweis: Die Verordnung ist am 14. Marz 2025 verdffentlicht worden.
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